
 

 

 

3 หนวยงานรวมบูรณาการจัดระบบการประเมินผล 

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนเอกภาพ 

 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน 

ก.พ.ร.) และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รวมลงนามความรวมมือในบันทึก

ขอตกลงและรวมชี้แจงรายละเอียดการบูรณาการระบบการประเมินผลของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนเอกภาพ วันพุธท่ี 

22 กันยายน 2553 ณ หองประชุมศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน  ชั้น 5 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

    สืบเนื่องจากท่ีผานมา การประเมินผลคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 3 หนวยงาน 

ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ทําใหเกิดปญหาความซํ้าซอน เปนภาระเพิ่มข้ึนใน

การทํางาน การจัดทําเอกสาร และการรับการประเมินผล ดังนั้น หนวยงานทั้ง 3 หนวย จึงเห็นควรใหมีการบูรณาการ

ตัวชี้วัดที่ใชในการประเมินผลรวมกัน โดยการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการประเมินผลของหนวยงานผูประเมินตาง ๆ 

ใหเปนระบบเดียวกัน และใชผลการประเมิน รวมถึงคูมือการประเมินผลรวมกัน โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถรายงาน

ผลการดําเนินงานผานระบบ CHE QA Online ของ สกอ. 

 โดยที่การประเมินผลของ 3 หนวย มีเกณฑการประเมินท่ีแตกตางกันบางตามวัตถุประสงค คือ  สกอ. กําหนด    

ตัวบงชี้และเกณฑการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในท่ีเนนประเมินปจจัยนําเขา (input) และกระบวนการ(process) 

ในแตละปการศึกษา   สมศ. กําหนดเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกที่เนนประเมินกระบวนการ(process) และ

ผลผลิต (output) ในรอบ 5 ป และสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการ ที่เนนประเมินผลผลิต (output) และผลลัพธ (outcome) ในรอบ 1 ป ดังน้ัน หากสามารถกําหนด

ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินผลท่ีมีความเชื่อมโยงและตอเนื่องในทิศทางเดียวกันได จะชวยใหเกิดความชัดเจนและ

ลดภาระความซ้ําซอนในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

   สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2554  (ตั้งแต 1 ต.ค. 53) หนวยงานทั้ง 3 หนวยไดหารือรวมกันเพื่อบูรณาการ

ระบบการประเมินผลในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดทําการเทียบเคียงตัวชี้วัดจากระบบประเมินของท้ัง 3 หนวย (ตัวชี้วัด

จากระบบการประกันคุณภาพภายในของ สกอ./ ตัวชี้วัดจากคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร./ ตัวชี้วัด

จากระบบการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.) ซึ่งมีความสอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน ตัวชี้วัด

กระบวนการ “ระบบและกลไกการจัดการเรียนการสอน” (สกอ.)  ตัวชี้วัดผลผลิต “คุณภาพของบัณฑิตปริญญาตรี โท

และเอกตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแหงชาติ” (สมศ.) ตัวชี้วัดผลลัพธ “รอยละของระดับความพึงพอใจของ

ผูใชบัณฑิตตอบัณฑิต” (สํานักงาน ก.พ.ร.) เปนตน  

โดยแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการประเมินผลสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารแตละหนวยงานมีความเห็น 

ดังนี้ 

โทร 0 2610 5374 โทรสาร  0 2354 5530 
www.mua.go.th 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา(องคการมหาชน) 

www.onesqa.or.th 
โทร 0 2216 3955   โทรสาร 0 2216 5043-6 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

โทร 0 2356 9973  โทรสาร  0 2281 8328 

www.opdc.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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ดร. สุเมธ  แยมนุน เลขาธิการ สกอ. ไดกลาววา สกอ. ในฐานะตนสังกัด  ไดรับทราบปญหาความซ้ําซอน

ของการประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งเปนภาระแกสถาบันอุดมศึกษาอยางมาก ในแตละปสถาบันอุดมศึกษาตองรับการ

ประเมินคุณภาพจากหลายหนวยงาน  สกอ. ไดมีความพยายามเจรจาเพื่อสรางความรวมมือกับหนวยประเมินคุณภาพตาง ๆ  

ทั้งสํานักงาน ก.พ.ร. หรือ สมศ. เพื่อรวมกันสรางระบบการประเมินคุณภาพที่เปนเอกภาพและไมสรางภาระใหกับ

สถาบันอุดมศึกษา ในสวนของการประกันคุณภาพการศึกษาภายในน้ัน  สกอ. ไดพัฒนาตัวบงชี้และเกณฑการประเมิน

คุณภาพท่ีสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  มีระบบการตรวจสอบขอมูลและผลการประเมิน

คุณภาพจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน  รวมท้ังไดนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการจัดเก็บขอมูล  การ

ประเมินคุณภาพออนไลน และการจัดทํารายงานการประเมินคุณภาพทางระบบอิเลคทรอนิกส (e - SAR)  ซึ่งเปนท่ีรูจักกันดี

ในชื่อฐานขอมูล CHE QA Online  และไดเปดเผยผลการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาตอสาธารณะผานทาง 

website ของ สกอ. มาตั้งแตปการศึกษา 2550 ซึ่งระบบประกันคุณภาพภายในดังกลาว จะสามารถพัฒนาและเชื่อมโยง

ระบบการประเมินผลของหนวยงานผูประเมินตางๆ ใหเปนระบบเดียวกันและสามารถใชขอมูลรวมกันได  ในปการศึกษา 

2553  สกอ. ไดพัฒนาตัวบงชี้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในจํานวน 23 ตัวท่ีเนนในเรื่องของการสรางปจจัยนําเขา

และกระบวนการที่ดี เพื่อนําไปสูผลผลิตและผลลัพธที่มีคุณภาพตามความเชี่ยวชาญของแตละกลุมสถาบันและสามารถ

รองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากหนวยงานตาง ๆ ได  ซึ่ง สกอ. จะรวมตัวบงชี้และขอมูลท่ีเกี่ยวของของทั้งการ

ประกันคุณภาพภายในและภายนอกไวในระบบ CHE QA Online  ดวยความมุงมั่นในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในใหมีมาตรฐาน สกอ. จึงเห็นวาระบบและผลของการประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่พัฒนาข้ึนจะมี

มาตรฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา สามารถนําไปใชประโยชนรวมกันได และเปน

ที่นายินดีวาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่ สกอ. พัฒนาและสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาใชมีมาตรฐานและเปน

ที่ยอมรับ  และนําไปสูการสรางความรวมมือระหวาง 3 หนวยงานในวันนี้ 

รองศาสตราจารย ดร. ทศพร  ศิริสัมพันธ  เลขาธิการ ก.พ.ร. ไดกลาวถึง การจัดทําคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ตั้งแต 1 ต.ค. 2553) วา ที่ผานมาสํานักงาน 

ก.พ.ร. ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของหลายกลุม ทั้งจากสถาบันอุดมศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และ

หนวยงานเจาภาพท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลสถาบันอุดมศึกษา และไดพยายามปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ

ประเมินผล รวมถึงตัวชี้วัดตามกรอบการประเมินผล เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการใชขอมูลการประเมินผลท่ีเปนระบบ

เดียวกัน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไดพิจารณาขอมูลตัวบงชี้ในระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของ 

สกอ. และตัวบงชี้ในระบบการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. เทียบเคียงกับตัวชี้วัดตามกรอบการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ.ร. แลวเห็นวา แนวทางในการกําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จะยังคงแนวทางและหลักเกณฑตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553  และตัวชี้วัดใดที่ สกอ. หรือ สมศ. ประเมินแลว สํานักงาน ก.พ.ร. จะไมประเมินซ้ําซอน โดย

จะขอใชขอมูลผลการประเมินตามตัวชี้วัดดังกลาวจาก สกอ. หรือ สมศ.  ซึ่ง สกอ.ไดมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลผาน

ระบบเครือขาย  หรือ CHE QA Online เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเปนผูรายงานผลการดําเนินงานตามระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในผานระบบดังกลาว  ทั้งนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. และ สมศ. จะสามารถพัฒนาและเช่ือมโยงระบบ

การประเมินผลใหเปนระบบเดียวกันและสามารถใชขอมูลรวมกันได ชวยลดภาระในการจัดทําขอมูลรายงานผลการ

ประเมินของสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. จะยกเลิกตัวชี้วัดบางสวนท่ีสถาบันอุดมศึกษามีผลการ

ดําเนินงานท่ีดีอยางตอเน่ืองแลว    
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ศาสตราจารย ดร.ชาญณรงค พรรุงโรจน ผูอํานวยการ สมศ. กลาววา การประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสามของ สมศ. ดําเนินการประเมินเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 และกฏ

กระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 ซึ่งประกอบดวย 4 มาตรฐาน 

คือ มาตรฐานวาดวยผลการจัดการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และ

การประกันคุณภาพภายใน การประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม ระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย 18 ตัวบงชี้        

แบงออกเปน 3 กลุม คือ ตัวบงชี้พื้นฐาน เปนการประเมินภารกิจสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งพัฒนามาจากรอบหน่ึง

และรอบสอง ตัวบงชี้กลุมที่สองคือ ตัวบงชี้อัตลักษณ เปนการประเมินเอกลักษณ ปรัชญา นวัตกรรม จุดเดน 

ลักษณะพิเศษ โดยสถาบันอุดมศึกษาเปนผูระบุซึ่งเปนการแกไขปญหาการเลือกกลุมสถาบันในอดีต และตัว

บงชี้กลุมที่สามคือ ตัวบงชี้มาตรการสงเสริมเปนการประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาที่ชี้นํา

สังคมหรือแกปญหาสังคมในเรื่องตางๆ ซึ่งในรอบสามน้ีเปนการประเมินในระดับคณะวิชา รวมถึงการจัด

การศึกษานอกที่ตั้งดวย ตามที่ สมศ.ไดมีนโยบายเชื่อมโยงประสาน คือ การเชื่อมโยงระหวางการประเมินคุณภาพ

ภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งการประเมินคุณภาพภายใน กฎกระทรวงไดกําหนดใหทุกสถาบันตอง

ประเมินตนเองทุก 1 ป โดยตนสังกัดกํากับดูแลการประเมินคุณภาพภายใน และ สมศ. ประเมินคุณภาพภายนอกทุก 5 ป 

ดวยเหตุดังกลาวจึงควรดําเนินการใหการประเมินคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอกเชื่อมตอประสานกัน 

โดยมีคณะทํางานจากตัวแทนทุกหนวยงานและที่ผานมา  มีการจัดประชุมรวมกันจํานวน 4 ครั้งเพื่อบูรณาการให 3 

หนวยงานคือ สกอ. สมศ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ทํางานรวมกัน ใหเปนขอมูลชุดเดียวกัน เปนขอมูลเชิงบูรณาการ เกิด

การเชื่อมโยงประสาน ทั้ง 3 สวน คือ QE-QI-QA โดย สกอ. จะทําหนาท่ีสงเสริม (Quality Enhancement) สมศ. ทํา

หนาท่ีประเมิน (Quality Assessment) และสํานักงาน ก.พ.ร. ทําหนาท่ีพัฒนา (Quality Improvement) โดยมี

จุดมุงหมายที่จะขับเคลื่อนการประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาไปดวยกัน  

  การบูรณาการรวมกันของ 3 หนวยงานดังกลาว เปนเพียงจุดเริ่มตนในการพัฒนาการดําเนินงานรวมกัน 

เพื่อสรางพลังและแรงผลักดันในการพัฒนาระบบและวิธีการประเมินผลสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตที่สงผลให

เกิดการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป อยางไรก็ดี การบูรณาการรวมกัน

จะตองมีการพิจารณาในรายละเอียดของวิธีการจัดเก็บขอมูลของตัวชี้วัดของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

โดยเฉพาะการกําหนดความถี่ในการจัดเก็บขอมูลเพื่อประกอบการประเมินผล ทั้งการประเมินตนเองและการ

ประเมินโดยบุคคลภายนอก เน่ืองจากผลของความแตกตางกันของระบบการประเมินผลท่ีมีการประเมินในรอบ

ระยะเวลาท่ีตางกัน ไดแก ปการศึกษา(ตั้งแต 1 มิ.ย. – 31 พ.ค.) ปงบประมาณ(ตั้งแต 1 ต.ค. – 30 ก.ย.) และ

ปปฏิทิน(ตั้งแต 1 ม.ค. – 31 ธ.ค.) โดยการดําเนินงานในข้ันตอนตอไป ทั้ง 3 หนวยงานไดพิจารณารวมกัน 

และมีความเห็นวา ควรจัดใหมีการตั้งคณะทํางานรวม 3 หนวยงานข้ึน เพื่อการจัดทําคูมือการประเมินผลแบบ

บูรณาการ ทั้งนี้ สําหรับคูมือการประเมินผลเฉพาะของแตละหนวยงาน ใหแตละหนวยดําเนินการตามปกติ แต

เนื้อหาตองมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับคูมือการประเมินผลแบบบูรณาการ รวมถึงการจัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานและรายงานประจําปของสถาบันอุดมศึกษา สามารถจัดทําเปนรายงานฉบับเดียว และจัดสงใหกับ 

ทั้ง 3 หนวยงาน ตอไป 

                                                                                                                                 

ระบบราชการไทย เกง ดี มีสวนรวม ตอบสนองทันตอการเปล่ียนแปลง เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  


