
กลุ ม ติ ด ต ามและประ เมิ นผลด า นน โยบายและงบประม าณ อุดมศึ กษา

สํา นั กติ ดต ามและประ เมิ นผล อุดมศึ กษา

การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา



กรอบภารกิจของสํานักติดตาม

 พัฒนาระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา                        

ท่ีครอบคลุมตาม นโยบาย  แผนงาน  งบประมาณ                                

และ คุณภาพมาตรฐาน

 ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล  การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

 จัดทําสารสนเทศและรายงานผลการติดตาม  ประเมินผล  การจัดการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ กกอ. และเผยแพรตอสาธารณะ

 ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการ กกอ.



กรอบภารกิจของสํานักติดตาม

 การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

 ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

 

นโยบาย (Policy) คือ

หลัก หรือ วิธีการปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวทางการดําเนินการ ท่ีผูบริหาร

ใชในการตัดสินใจ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยถูกตอง  และบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดให  นโยบายอาจหมายถึง  ขอความท่ีบอกให

ทราบถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลงองคการ  หรือหมายถึงกลยุทธท่ี

เลือกสรรแลวเพื่อแกปญหาในองคการ

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57

นโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษา



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

ยุทธศาสตร (Strategy) คือ

แนวทางในการบรรลุจุดมุงหมายของหนวยงาน จุดมุงหมายของ
หนวยงาน จึงมีความสําคัญย่ิงในการทํายุทธศาสตร  หรือหมายถึง
ศาสตรและศิลปแหงการวางแผนและการปฏิบัติการในสงครามเพื่อ 
นํามาซ่ึงชัยชนะ

ยุทธศาสตร (Strategy) มีความสัมพันธใกลชิดกับยุทธวิถี (Tactics) 
บางกรณีใชคําวา กลยุทธ แทนยุทธศาสตร  และใช กลวิธี แทนยุทธวิธี

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

ยุทธศาสตร (Strategy) คือ

อาจสรุปไดวา  ยุทธศาสตร (กลยุทธ) หมายถึง  แผนปฏิบัติการ

โดยรวม  เพื่อใหมีชัยเหนือขาศึกษาหรือคูแขง  หรือเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย  สวน ยุทธวิธี (กลวิธี) หมายถึง วิธีในระดับรายละเอียดท่ี

นํามาใชในการดําเนินงาน  ตามแผนยุทธศาสตร (กลยุทธ) ท่ีวางไว

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57

นโยบายนโยบาย

แนวทางการดําเนินงานที่ผูบริหารใชในการ
ตัดสินใจ

1. นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา

2. นโยบายดานความมั่นคง

3. นโยบายดานการศึกษา

แผนระยะยาว  แผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตรยุทธศาสตร

แนวทางการปฏิบัตเิพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย

1. ยุทธศาสตรชาติ

2. ยุทธศาสตรกระทรวง

3. ยุทธศาสตรหนวยงาน

แผนยุทธศาสตร

แผนบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการประจําป



แผนระยะยาว

แผนการศึกษาแหงชาติ

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป

ฉบับที่ 1 (2533-2547)

ฉบับที่ 2 (2551-2565)

แผนระยะปานกลาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับ 11(2555-2559)

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ               
ฉบับปรับปรุง (2552-2561)

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ฉบับท่ี 7 (2535-2539)

ฉบับท่ี 8 (2540-2544)

ฉบับท่ี  9 (2545-2549)

ฉบับท่ี 10 (2551-2554)

ฉบับท่ี 11 (2555-2559)

ฉบับท่ี  12 (...................)

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

D
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วงจรบริหารงานคุณภาพ



วงจรการดําเนินโครงการ

การวางแผน

การติดตามและการ

ประเมินผล 

(Monitoring and 

Evaluation)

การดําเนินงาน/

การปฏิบัติตามแผน 

(Implementation)



วงจรการดําเนินโครงการ

การติดตาม (Monitoring)  
หมายถึง  กระบวนการเก็บขอมูลของตัวช้ีวัดสําคัญของ

โครงการอยางตอเนื่อง  เพื่อเปนเครื่องบงช้ีความคืบหนาและระดับ

ความสําเร็จของโครงการใหกับผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ  

ความกาวหนาของการใชจายงบประมาณ (OECD)



วงจรการดําเนินโครงการ

การประเมินผล (Evaluation)   
หมายถึง  กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณคาของโครงการ

ท่ีกําลังดําเนินอยู  โครงการท่ีแลวเสร็จ  แผนงานหรือนโยบาย  

อยางมีหลักเกณฑและเปนระบบ  ซ่ึงการประเมินมีจุดมุงหมายคือ

การประเมินความสอดคลอง (Relevance) และการบรรลุ

วัตถุประสงคของโครงการ แผนงาน หรือนโยบายนั่นๆ ตลอดจน

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ผลกระทบ  และความย่ังยืน  ผลของ

การประเมินจะตองมีความนาเช่ือถือและมีประโยชน  สามารถชวย

ใหเกิดการเรียนรู  และนําสูการตัดสินใจท่ีดีในอนาคต (OECD)



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

กรอบแผนระยะยาว 15 ป

แผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป

สกอ.                 ม/ส

แผนปฏิบัติการประจําป  (Action Plan)

สกอ.              ม/ส

แผนบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2555-2558

(รัฐบาล น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี)

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (2555-2558)

สกอ.                     ม/ส

แผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ...........

สกอ.                ม/ส



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉ.2

เปาหมายของแผนฯ

ยกระดับคุณภาพ เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัวสําหรับงานที่

เกิดข้ึนตลอดชีวิต  พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน  สนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืนของทองถิ่นไทย  

โดยใชกลไกของธรรมาภบิาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของ

เสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ

ทิศทาง

1. รอยตอกับการศึกษาระดับอื่น

2. การแกไขปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน

3. ธรรมาภิบาลกับการบริการวิชาการ

4. การเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ

5. การเงินอุดมศึกษา

6. การพัฒนาบุคลากรอุดมศึกษา

7. เครือขายอุดมศึกษา

8. การพัฒนาบุคลากรอุดมศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจฯ

9. โครงสรางพื้นฐานของการเรียนรู

ตัวบงชี้ (18 ตัว)

เพ่ือกํากับติดตามการ

จัดการอุดมศึกษาตาม

กรอบมาตรฐานการ

อุดมศึกษาและกรอบ

แผนอุดมศึกษาระยะ

ยาว 15 ป (ศ.นพ.  

วุฒิชัย  ธนาพงศธร)

แนวทางการพัฒนา



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามตามกรอบแผนยาวฯ

ชวงเวลา

 คร่ึงแผน (ปงบประมาณ 2557)

 สิ้นสุดแผน (ปงบประมาณ 2565)

 สิ้นสุดแผนพัฒนา  แตละแผน (ฉบับที่ 10, 11)



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามตามกรอบแผนยาว

 ติดตามตามตัวบงชี้ (18 ตัวบงชี)้

 ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ในประเด็นสําคัญของนโยบาย  

แนวทาง และเปาหมาย

-  เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

-  เชิงคุณภาพในการนําแผนไปปฏิบัติ

 ประเมินผลกระทบ (Impact) ของแผนระยะยาวตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ



แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีÉ 11

สถาบันอุดมศึกษาในและนอกสังกัด สกอ.  
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เปลีÉยนระบบการนําองค์กรให้

ขับเคลืÉอนอุดมศึกษา

แบบองค์รวม

พฒันาอาจารย์ให้เป็นมอือาชีพ 

และ พฒันาผู้เชีÉยวชาญ

มอือาชีพให้เป็นอาจารย์

ยกระดับคุณภาพบัณฑติอย่างก้าว

กระโดด

ปฏิรูปการบริหารการเงิน

อุดมศึกษาสู่ความเป็นเลศิ

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบับทีÉ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิ

ฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2552 – 2559)

แนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ทศวรรษทีÉสอง 

(พ.ศ.2552 – 2561)

แผนยุทธศาสตร์

การวิจัยของชาติ ฉบับทีÉ 8

(พ.ศ. 2552 – 2559)

นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ  

ฉบับทีÉ 1 

(พ.ศ. 2555 – 2564)

นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา และ

การพัฒนาเทคโนโลยี

L (Leaders) E (Educators) G (Graduates) S (Satang)

สถาบันอุดมศึกษาทัÊงในสังกดัและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11

วิสัยทัศน

ยุทธศาสตร กลยุทธ
ตัวชี้วัด

ตัวบงชี้ (31 ตัว) เปาหมาย (2555-2559)

L    

E    

G    

S    



19



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามแผนพัฒนา ฉบับท่ี 11 

 คร่ึงแผน (2557)

 สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ (2559) 

ปรับแผน 11 (2558-2559)

เตรียมจัดทําแผน 12

ชวงเวลา



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตาม

  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามตัวบงชี้ 31 ตัวบงชี้

  การติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ ในการทําแผนพัฒนาฯ ไปสู

การปฏิบัติ

 การติดตามและประเมินผล    แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสําคัญ

 ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามวัตถุประสงค นโยบาย  และ

เปาหมาย และผลกระทบ ปญหา/อุปสรรค ในการดําเนินการตามแผน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

การทบทวนวรรณกรรม

  รายงาน “การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสถาบันอุดมศึกษา” 

(สพบ. 2544)

  โครงการวิจัยพัฒนาตนแบบ (Model) และเคร่ืองมือสําหรับการติดตาม 

และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สนผ. 2547)

  รายงานผลการศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบและกลไกในการติดตามและ

ประเมินผล (สตป. 2548)



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

  การติดตามและประเมินผลตองมีกรอบนโยบายและแผนเปนตัวกํากับ

  การจะ Monitor & Evaluation ได แผนจะตองชัดและมีการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติ

กรอบนโยบายและแผน Action Plan งบประมาณ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

ระบบการติดตามและประเมินผล

นโยบายและแผน

ปฏิบัติ

สกอ. ม/ส

แผนท่ีดีควรมีภาพท่ีเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  และระบบการตรวจสอบท่ีเปนเชิงคุณภาพ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

      สกอ. ตองวางระบบ Reporting  คือ ให ม/ส รายงานขอมูล  และระบบการ

รายงานท่ีจะพัฒนาขึ้นจะเปนระบบ Monitor ท่ีจะยังไมใชการตัดสิน (Evaluation)

แนวทางการวางระบบ Reporting

พิจารณาระบบการรายงานท่ีมีอยูแลว  เชน  EQA, IQA, ระบบฐานขอมูล

ของศูนยสารสนเทศ เปนตน

 สรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือใหเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบ              

ซ่ึงจะครอบคลุมท้ัง Monitoring และ Evaluation เชน IQA เครือขายสหกิจ

ศึกษา  POD Network  เปนตน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

Monitor Criteria
สูง

เทา

ตํ่า
Evaluation

Measure

Monitor Report
เหมาะ

ไมเหมาะ

แต Monitor ยังไมวัดวาด/ีไมดี  ซ่ึงจะเปนการ Evaluation



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ

          การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

เพ่ือใหเห็นในภาพรวมของการอุดมศึกษา  วาไดมีการขับเคลื่อนอุดมศึกษา

ไปอยางไร  สถานะของระบบอุดมศึกษาในปจจบุัน  และแนวโนมใน

อนาคต  โดยมีกรอบนโยบายและแผน/ยุทธศาสตรเปนหัวใจสําคัญ  เพ่ือ

เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา

ของประเทศไทย ไปยังระดับนโยบาย อาทิ  

-  การติดตามดานมาตรฐานอุดมศึกษา  วาไดมีการขับเคลื่อน

อยางไร  สถานภาพปจจุบันเปนอยางไร  มาตรการตางๆ ไดถูกนําไป

ปฏิบัติหรือไม  มีผลสัมฤทธิ์  ผลกระทบ  อยางไร เปนตน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ (ตอ)

          -  วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงมิติตางๆ ในระบบอุดมศึกษา อาทิ              

ดู Trend  ดูพัฒนาการท่ีเปน Development, Moment  เปนอยางไร  

เชน ขอมูลจาก IQA  ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ  เปนตน  หรืออาจเรียก 

ไดวา  HE Sector Report ซ่ึงเปนการวิเคราะห ระบบ  ไมใชการวิเคราะห 

ม/ส แตละแหง   

 -  สําหรับการประเมินโครงการเปนหนาท่ีของ ผูรับผิดชอบ

โครงการ นั้นๆ สวน สตป. จะประเมินโครงการก็ตอเมื่อเปนโครงการสําคัญท่ี

มีจุดเชื่อมโยงยุทธศาสตรในการบรรลุเปาหมายตามกรอบนโยบายและแผนท่ี

สําคัญ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ (ตอ)

แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกฯ 

-  การแตงต้ังคณะอนุกรรมการทํางาน เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกฯ

-  พิจารณาระบบการรายงานท่ีมีอยูในปจจุบัน  โดยอาจขอเพ่ิม

ขอมูลท่ีตองการลงในระบบ IQA, U. profile เปนตน

-  สรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เปนเครือขาย  ในการติดตาม

และประเมินผล

-  Outsource การติดตามและประเมินผลในบางเร่ือง


